NOTA TECNICA MASPER ASSESSORIA N° 02/2022.

Porto Alegre, 02 de MARGCO de 2022.

ASSUNTO: O IR RETIDO NA FONTE INCIDE
SOBRE OS VALORES PAGOS, A QUALQUER
TiITULO, PELOS MUNICIPIOS AS PESSOAS,
FiSICAS OU JURIDICAS, CONTRATADAS PARA A
PRESTACAO DE BENS OU SERVICOS. Andlise da
decisao do STF que por unanimidade, apreciando o
tema 1.130 da repercussao geral, negou provimento
ao recurso extraordinario e fixou a seguinte tese:
“Pertence ao Municipio, aos Estados e ao Distrito
Federal a titularidade das receitas arrecadadas a
titulo de imposto de renda retido na fonte
incidente sobre valores pagos por eles, suas
autarquias e fundacdes a pessoas fisicas ou
juridicas contratadas para a prestagao de bens ou
servigos, conforme disposto nos arts. 158, |, e 157,
I, da Constituicdao Federal”, nos termos do voto do
Relator.

INTERESSADO:

Prefeitos e Secretarios de Financas e Fazenda dos
Municipios.

1. INTRODUGAO:

O Supremo Tribunal Federal, em fevereiro de 2018,
suspendeu todas as acdes sobre a matéria referente a reparticao entre os
entes federativos de receitas arrecadas a titulo de imposto de renda retido
na fonte, aguardando decisao final da 4% Regido do Tribunal Regional Federal,



agora publicada'!, tendo definido o tema como Incidente de Resolugédo de
Demanda Repetitivas.

' DIREITO CONSTITUCIONAL. PRINCIPIO FEDERATIVO. DIREITO FINANCEIRO. DIREITO
TRIBUTARIO. CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988. ARTIGO 158, |. TITULARIDADE MUNICIPAL
DAS RECEITAS ARRECADADAS, A TITULO DE IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE, INCIDENTE
SOBRE VALORES PAGOS PELOS MUNICIPIOS, A PESSOAS FiSICAS OU JURIDICAS CONTRATADAS
PARA A PRESTACAO DE SERVICOS OU FORNECIMENTO DE BENS. DIREITO PROCESSUAL.
INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS. SUSPENSAO NACIONAL DOS
PROCESSOS POR DETERMINACAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 1. Incidente de resolugéo de
demandas repetitivas acerca da interpretagao do art. 158, |, da Constituigdo da Republica de 1988, segundo
o qual pertence aos Municipios o produto da arrecadagao do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias
e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem. 2. O artigo 158, I, da Constituicdo da Republica de 1988,
estampa norma de direito publico financeiro, mais especificadamente norma de direito constitucional
financeiro que diz respeito a receita publica; modo mais pormenorizado, norma de direito constitucional
financeiro de receita publica decorrente da atividade tributaria 3. Cuidando-se de receita tributaria municipal,
constitucionalmente fixada, estabelece-se a definigdo a partir da qual todo o sistema tributario e financeiro,
constitucional e infraconstitucional, deve ser compreendido e desenvolvido. As normas gerais nacionais de
direito tributario, bem como a legislacéo federal e municipal, devem ser lidas a partir desta definigéo, e ndo
o contrario. 4. Conforme o texto constitucional de 1988, o aludido tributo incide sobre a RENDA e sobre OS
PROVENTOS relativos a RENDIMENTOS PAGOS, A QUALQUER TITULO; sendo que por RENDA, nos
termos do sistema tributario, entende-se o produto do capital, o produto do trabalho, ou da combinacao de
ambos (CTN, art. 43, ), cuja incidéncia independe da denominacao da receita ou do rendimento, da
localizagao, condigéo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e da forma de percepgao (CTN, art. 43,
§ 1°); na redagédo constitucional vigente, a expressao "a qualquer titulo", tem fungdo de aposto explicativo,
referente aos "rendimentos pagos", rendimentos por sua vez considerada a incidéncia do "imposto da Unido
sobre a renda e proventos de qualquer natureza". 5. A invocagédo do art. 85 do CTN, como instrumento de
solugédo de conflitos de competéncia entre os entes da federagéo, deve observar que (a) ndo ha conflito de
competéncia entre entes federativos no caso, pois a Constituicdo ja tem resposta para o problema colocado
e (b) ndo se pode invocar a redagdo mais restrita do art. 85 do CTN para limitar o sentido e o significado do
artigo 158, |, da CF/88, o que implicaria em interpretar a Constituicdo contra seu texto e a partir de norma
inferior. 6. Condicionar o exercicio do direito reconhecido aos Municipios através da norma do art. 158, I,
da CF/88, a existéncia de legislagdo infraconstitucional que a regulamente, implica outorgar a Unido - ente
politico com competéncia para legislar sobre IR - o0 poder de ampliar ou ndo a autonomia financeira de outro
ente Federado (Municipios) segundo seu juizo de conveniéncia e oportunidade na edicdo dessa lei
regulamentadora, o que afrontaria o sistema federativo. 7. Afirmada a titularidade constitucional da
arrecadagao debate, ndo ha a alegada violagao ao equilibrio sécio-econdémico entre os municipios (art. 161,
I, da CF/88), nem violagéo ao federalismo de cooperagao. Este, porque a feigdo do federalismo cooperativo
instituido pela CF/88 encontra-se no texto originario da prépria Constituicdo, onde se insere o discutido
artigo 158; ja quanto ao risco de desequilibrio sdcio-econémico, a par da decisiva determinagao
constitucional, pelo fato de que alegacao de tal jaez também exigiria demonstracéo fatica pertinente, o que
nao ha na espécie. 8. Na resolucao deste litigio, ndo se trata da necessidade de Lei Federal determinar a
retencdo pelo municipio de rendimentos decorrentes de pagamentos por parte da municipalidade a
prestadores de bens e servigos, mas sim da ordenacdo administrativa infraconstitucional e infralegal que
nao exija o recolhimento via DARF, aos cofres da Unido, de montante titularizado pelos municipios. 9. Tese
juridica fixada: "O artigo 158, I, da Constituigdo Federal de 1988 define a titularidade municipal das receitas
arrecadadas a titulo de imposto de renda retido na fonte, incidente sobre valores pagos pelos Municipios,
a pessoas fisicas ou juridicas contratadas para a prestagdo de bens ou servigos". 10. A tese juridica fixada
deve ser aplicada a todos os processos individuais ou coletivos que versem sobre idéntica questdo de
direito e que tramitem na area de jurisdicdo deste TRF4, inclusive no dmbito dos Juizados Especiais
Federais, bem como aos casos futuros que versem idéntica questéo juridica e que venham a tramitar no
territério de competéncia deste TRF4, nos termos do art. 985, incisos | e Il, do CPC. Ademais, conforme
determinacédo da Presidéncia do Supremo Tribunal Federal em Suspens&o Nacional em IRDR (evento 40),
a presente deliberagéo neste IRDR destina-se a, uma vez realizado o julgamento de recurso extraordinario,
permitir que o Supremo Tribunal Federal fixe, de modo abstrato e definitivo, a melhor interpretagdo da norma
discutida, considerando a existéncia de outras agdes similares e o notdrio interesse das demais unidades
da federagdo, a entrega de prestagao jurisdicional uniforme, pela fixagdo de tese abstrata formada em
precedente com efeito vinculante. (TRF-4 - INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS
(SECAO): 50088354420174040000 5008835-44.2017.4.04.0000, Relator: ROGER RAUPP RIOS, Data de
Julgamento: 25/10/2018, PRIMEIRA SECAOQ)



Neste sentido, com a decisdo, de JUNHO DE 2020,
da Corte Especial do Tribunal Regional Federal da 4% Regido -TRF-4, em
Incidente de Resolugdo de Demandas Repetitivas (IRDR) sob o n° 5008835-
44.2017.4.04.0000, referente a reparticao entre os entes federativos de receitas
arrecadas a titulo de imposto de renda retido na fonte, ndo havia mais que
discutir: o Imposto de Renda Retido na Fonte pelos Municipios, tanto faz se
de rendimentos pagos ou em razao de fornecimento de bens ou de servigos
de terceiros, pertence aos Municipios, ndao podendo a Receita Federal criar
embaragos ou exigir repasse de tais recursos pelos Municipios.

Tendo em vista que a decisdo do TRF-4 ndo era
definitiva, a partir de interposi¢cao de recurso da Unido, tendo o processo seguido
ao Superior Tribunal de Justica, e considerando que o recurso em Incidente de
Resolugcédo de Demandas Repetitivas (IRDR), tem efeito suspensivo, nos termos
no art. 987 do Cdédigo de Processo Civil, aquela decisao favoravel aos Municipios
nao deveria ser aplicada até que haja decisao final dos tribunais superiores.

Agora, em final de 2021, o Tribunal, por unanimidade,
rejeitou ambos os embargos de declaragdo, nos termos do voto do Relator.
Plenario, Sessao Virtual de 26.11.2021 a 3.12.2021.

Ficando assim decidido nos EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO EXTRAORDINARIO 1.293.453 - RIO GRANDE
DO SUL:

EMENTA: DOIS EMBARGOS DE DECLARACAO.
INEXISTENCIA DE CONTRADICAO, OBSCURIDADE OU
OMISSAO. IMPOSSIBILIDADE DE REDISCUSSAO DE
QUESTOES DECIDIDAS PARA OBTENCAO DE
CARATER INFRINGENTE. NAO CABIMENTO DE
MODULACAO DE EFEITOS PELA AUSENCIA DOS
REQUISITOS LEGAIS. EMBARGOS DE DECLARACAO,
AMBOS REJEITADOS. 1. Nao existentes obscuridades,
omissoes ou contradi¢des, sao incabiveis Embargos
de Declaragao com a finalidade especifica de obtengao
de efeitos modificativos do julgamento. 2. Nao se
mostram presentes os requisitos para a modulagao
dos efeitos do julgado. 3. Embargos de Declaragao,
ambos rejeitados.

Em 16/02/2022 transitou em julgado a deciséo,
ficando assim ementada a matéria:



“RECURSO  EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO
GERAL. INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS
REPETITIVAS (IRDR). DIREITO TRIBUTARIO. DIREITO
FINANCEIRO. REPARTICAO DE RECEITAS ENTRE OS
ENTES DA FEDERAGAO. TITULARIDADE DO
IMPOSTO DE RENDA INCIDENTE NA FONTE SOBRE
RENDIMENTOS PAGOS, A QUALQUER TITULO,
PELOS MUNICIPIOS, A PESSOAS FiSICAS OU
JURIDICAS CONTRATADAS PARA PRESTAGAO DE
BENS OU SERVICOS. ART. 158, INCISO I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO DESPROVIDO. TESE FIXADA. 1. A
Constituicdo Federal de 1988 rompeu com o paradigma
anterior - no qual verificAvamos a tendéncia de
concentragao do poder econémico no ente central (Uni&o),
implementando a descentralizacdo de competéncias e
receitas aos entes subnacionais, a fim de garantir-lhes a
autonomia necessaria para cumprir suas atribuigdes. 2. A
analise dos dispositivos constitucionais que versam sobre
a reparticdo de receitas entre os Entes Federados,
considerando o contexto histérico em que elaborados,
deve ter em vista a tendéncia de descentralizacdo dos
recursos e os valores do federalismo de cooperagéo, com
vistas ao fortalecimento e autonomia dos entes
subnacionais. 3. A Constituicao Federal, ao dispor no art.
158, |, que pertencem aos Municipios “o produto da
arrecadacao do imposto da Unido sobre renda e proventos
de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas
autarquias e pelas fundagbes que instituirem e
mantiverem.”, optou por ndo restringir expressamente o
termo ‘rendimentos pagos’, por sua vez, a expressao ‘ a
qualquer titulo’ demonstra nitidamente a intencdo de
ampliar as hipoteses de abrangéncia do referido termo.
Desse modo, o conceito de rendimentos constante do
referido  dispositivo constitucional nao deve ser
interpretado de forma restritiva. 4. A previsao
constitucional de reparticdo das receitas tributarias néo
altera a distribuicdo de competéncias, pois nao influi na
privatividade do ente federativo em instituir e cobrar seus
préprios impostos, influindo, tdo somente, na distribuicao
da receita arrecadada, inexistindo, na presente hipétese,
qualquer ofensa ao art. 153, lll, da Constituicao Federal. 5.
O direito subjetivo do ente federativo beneficiado com a
participacao no produto da arrecadacdo do Imposto de
Renda Retido na Fonte - IRRF, nos termos dos arts. 157,
I, e 158, |, da Constituicdo Federal, somente existira a
partir do momento em que o ente federativo competente
criar o tributo e ocorrer seu fato imponivel. No entanto, uma
vez devidamente instituido o tributo, ndo pode a Uniao -
que possui a competéncia legislativa - inibir ou restringir o
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acesso dos entes constitucionalmente agraciados com a
reparticao de receitas aos valores que lhes correspondem.
6. O acérdao recorrido, ao fixar a tese no sentido de que
“O artigo 158, |, da Constituicdo Federal de 1988 define a
titularidade municipal das receitas arrecadadas a titulo de
imposto de renda retido na fonte, incidente sobre valores
pagos pelos Municipios, a pessoas fisicas ou juridicas
contratadas para a prestacdo de bens ou servigos”,
atentou-se a literalidade e a finalidade (descentralizagao
de receitas) do disposto no art. 158, |, da Lei Maior. 7.
Ainda que em dado momento alguns entes federados,
incluindo a Unido, tenham adotado entendimento restritivo
relativamente ao disposto no art. 158, |, da Constituicao
Federal, tal entendimento vai de encontro a literalidade do
referido dispositivo constitucional, devendo ser extirpado
do ordenamento juridico patrio. 8. A delimitagdo imposta
pelo art. 64 da Lei 9.430/1996 - que permite a retengao do
imposto de renda somente pela Administragéo federal - é
claramente inconstitucional, na medida em que cria uma
verdadeira discriminagdo injustificada entre os entes
federativos, com nitida vantagem para a Unido Federal e
exclusdo dos entes subnacionais. 9. Recurso
Extraordinario a que se nega provimento. Fixagdo da
seguinte tese para o TEMA 1130: “Pertence ao
Municipio, aos Estados e ao Distrito Federal a
titularidade das receitas arrecadadas a titulo de
imposto de renda retido na fonte incidente sobre
valores pagos por eles, suas autarquias e fundagoes a
pessoas fisicas ou juridicas contratadas para a
prestacio de bens ou servigos, conforme disposto nos
arts. 158, |, e 157, |, da Constituicao Federal.

O Ministro Alexandre de Moraes, relator da matéria,
votou pelo seu desprovimento. O Ministro considerou que, ao estabelecer que
pertence aos Municipios o produto da arrecadagao do imposto da Unido sobre
renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, “sobre rendimentos
pagos, a qualquer titulo®, o constituinte originario optou por n&o restringir
expressamente a que tipo de "rendimentos pagos" se referia.

O relator apontou, ainda, que é necessario respeitar
a literalidade da norma, e a expressao "a qualquer titulo" demonstra, nitidamente,
a intengdo de ampliar a abrangéncia do termo anterior (rendimentos pagos) a
uma diversidade de hipéteses.

O Ministro, também, afastou a alegada ofensa ao
dispositivo constitucional que estabelece a competéncia da Unido para instituir o
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Imposto Sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza. Para o ministro, a
previsdo de reparticdo das receitas tributarias ndo altera a distribuicdo de
competéncias, pois nao influi na privatividade do ente federativo em instituir e
cobrar seus proprios impostos, mas apenas na distribuicdo da receita
arrecadada.

Segundo o Ministro, o debate sobre o alcance do
artigo 158, inciso |, da Constituigdo ndo passa pela competéncia legislativa da
Uniao, mas abrange o aspecto financeiro, ou seja, a titularidade do produto da
arrecadacao do imposto retido na fonte, que, por expressa determinacao
constitucional, constitui receita do ente politico pagador.

Ao final, destacou que o Imposto de Renda deve
incidir tanto na prestacdo de servicos quanto no fornecimento de bens por
pessoas fisicas e juridicas a administragdo publica, independentemente de ser
ela municipal, estadual ou federal. Afirma o relator, que os chamados “entes
subnacionais” ndao devem ser discriminados quanto a possibilidade de reterem
na fonte o montante correspondente ao IR, a exemplo do que é feito pela Unido
(artigo 64 da Lei 9.430/1996).

2. DA APLICACAO DA DECISAO DO STF NO
RECURSO EXTRAORDINARIO 1.293.453-RS, POSSIBILIDADES PARA OS
MUNICIPIOS:

Tendo em vista a decisdo do STF que por
unanimidade, apreciando o tema 1.130 da repercussao geral, negou provimento
ao recurso extraordinario e fixou a seguinte tese: “Pertence ao Municipio, aos
Estados e ao Distrito Federal a titularidade das receitas arrecadadas a titulo
de imposto de renda retido na fonte incidente sobre valores pagos por eles,
suas autarquias e fundagdes a pessoas fisicas ou juridicas contratadas
para a prestacao de bens ou servigos, conforme disposto nos arts. 158, I,
e 157, I, da Constituicio Federal”, o IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA
FONTE pelos municipios em todas as compras e contratagdes passam a compor
a sua RECEITA PROPRIA.

2. DA OBSERVANCIA DA INSTRUGAO
NORMATIVA RFB N° 1234, DE 11 DE JANEIRO DE 2012:

A INSTRUCAO NORMATIVA RFB N° 1234, DE 11
DE JANEIRO DE 2012 dispbe sobre a retengao de tributos nos pagamentos
efetuados pelos 6rgaos da administragcdo publica federal direta, autarquias e
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fundagdes federais, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
pessoas juridicas que menciona a outras pessoas juridicas pelo fornecimento de
bens e servicos.

Nesta INSTRUCAO NORMATIVA os MUNICIPIOS
encontrarao as orientacdes necessarias para retengao na fonte do Imposto de
Renda, especialmente quanto a aliquotas e base de calculo, conforme se
colaciona:

CAPITULO II
DA BASE DE CALCULO E DAS ALIQUOTAS

Art. 3° A retengao sera efetuada aplicando-se, sobre o
valor a ser pago, o percentual constante da coluna 06
do Anexo | a esta Instrugiao Normativa, que corresponde
a soma das aliquotas das contribuicbes devidas e da
aliquota do IR, determinada mediante a aplicacao de 15%
(quinze por cento) sobre a base de calculo estabelecida no
art. 15 da Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
conforme a natureza do bem fornecido ou do servigo
prestado.

§ 1° O percentual a ser aplicado sobre o valor a ser pago
correspondera a espécie do bem fornecido ou do servigo
prestado, conforme estabelecido em contrato.

§ 2° Sem prejuizo do estabelecido no § 7° do art. 2°, caso
0 pagamento se refira a contratos distintos celebrados com
a mesma pessoa juridica pelo fornecimento de bens ou de
servigos prestados com percentuais diferenciados, aplicar-
se-a o percentual correspondente a cada fornecimento
contratado.



ANEXO |

MNATUREZA DO BEM FORNECIDO OU DO SERVICO PRESTADD
pol

BLIQUOTAS

FERCENTUAL ASER

R
foz)

CSLL
K03)

COFINS
04)

FIS/IPASEP
Jos)

BPLICADO
o)

GG DA
ECEITA
o7}

e Alimentagao;

e Energia elétrica;

I Senvigos prestados com emprego de materiais:

le Construgcio Ciwil por empreitada com emprego de materials;

I SErigos hospitalares de que frats o art. 30;

I Senvigos de auxibo disgndstico e terapia, patologia clinica, magenologia,
natomia patoldgica e citopatoldgia, medicing nuckear e andlises e
atologias dinicas de que trata o an. 31.

Transporte de cangas, exceto o8 relacionados no codigo 876T;

Produtos farmacéuticos, de perfumania, de toucador ou de higiene
08l adquiridos de produtor, importador, distribuidor ou varejists, exceto
relacionados no codigo BTET; &

Mercadonas e bens em geral.

1,2

.0

]

0,65

5,35

147

Gasolina. inchsive de aviagho, dleo diesel, gas kouefeito de petrdlao
GLP), combustivels derivados de petrdleo ou de gés natural, guercsense de
viagso (QAV), @ demals produtos desivados de petrdlea, adquirdos de

as de petrdleo, de demals produtores, de importadores, de
istribuidor ou varejista, pelos drglos da administragio pdblica de que trata
caput do art. 19;

Alcoal etilico hidratado, inchesive para fins carburantes, adquinido
iretamente de produtor, importador ou distribuidor de que treta o art. 20;
Biodiesel adguirido de produtor ou importador, de que rata o art. 21.

n.0

3.0

.65

.89

Bos0

Gasolina, exceto gasoling de aviecdo, dleo desel, gés Iquefeio de

ea (GLP), dervados de petrdlen ou de gés natural e querosene de
viagho adquiridos de dis- tibuidores & comerciantes varejstas;

Alcoal etilico hidratado necional, inclusive para fins carburantes adquirido
& COMErcianie Varepsta;

Biodiesel adquirido de distibuwidores @ comerciantas vareistas;

Biodiesel adguirdo de produtor detentor regular do s=4o *Combustivel
ocdal”, fabricado a partir de mamona ou fruto, canogo ou améndoa de
alma produzidos nas regides nore & nordeste & no semidrido, por
gricultor tamiliar enquadrado no Programa Macionsl de Fortalecimento da
ricultura Familiar (Pronaf).

0,24

.0

i)

0.0

1,24

| EEL]

Transporte interacional de cargas efetuado por empresas nacionais;
Estaleiros navals brasileiros nas atividades de construgBo, conservago,
Izag8n, conversdo & reparo de embarcages pré-registradas ou
istredes no Registro Especial Bras#eirno (REB). institwido pela Lel n®
432 de B de janeiro de 1007,

Produtos tarmacéubicos, de perfumaria. de toucador e de higiene passoal
que se refere o § 1 do art. 22 , adguindos de distibuidores e de

rciantes varejistas;

Produtos a gue se refere o § 2° do art. 22

Produtos de gue fratam as alineas °c” a "W do inciso | do art. 5%

Outros produtos ou senvigos beneficlados com sengio, nBo incidéncia ou
liguotas zero da Cofing e da Confribugdo para o PIS/FPasep. observedo o
disposto no § 5° do ant. 2

.2

n.0

.0

0.0

.2

BTET

= PEBBE?I'I’S afreas, nedovianas e demais servigos de transporte de
jpassageros, inclusive, tanfa de embargue, exceto as relacionadas no

Ipédign BESH.

[2.40

.0

]

0,65

Ir.05

(175

e Transporte internacional de passageinos efetuado por empresas
hacionais.

[2.40

.0

i)

0.0

5,40

I SErvigos prestados por associaghes profissionas ou assemelhadas e
pooperativas.

0.0

.0

]

0,65

k.65

| K]

I+ Senvigos prestados por bancos comercias, bancos de investimento,
bancos de desenvolvimento, caxas econdmicas. sociededes de crédito,
financiamento e investmento, sociedades de crédito imobilidrio, e c&mbio,
Histribuidoras de titulos & valores mobdidnos, empresas de amendamento
fmercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e de
apitalizagio e entidades abertas de previdéncla complementar;

I SEgurD sadie.

[2.40

.0

]

0,65

Ir.05

JEE]

I SErigos de abastecimento de Sgua;

o Tilefiome;

e CoTelo & telégrafos;

e Wiglancia;

e Limpeza;

I Locagso de m&o de obra;

e Intermediagdo de negbcios;

e Adminstracio, locagio ou cessBo de bens imdveds, midvess e direftos de
ualguer nawezs;

I Factoring:

le Plano de salde humano, veterindrio ou odontobigico com valores fixos
por senvidor, por empregado ou por animal;

I Dhemias serigos.

k.80

.0

]

.65

H.45

190




21. DA DISPENSA DE RETENCAO PARA
EMPRESAS OPTANTES PELO SIMPLES NACIONAL E DEMAIS SITUACOES
DE NAO INCIDENCIA OU ISENGAO:

As pessoas juridicas amparadas por isengcdo, nao
incidéncia ou aliquota zero devem informar essa condicdo no documento fiscal,
inclusive o enquadramento legal, sob pena de, se ndo o fizerem, sujeitarem-se
a retencao do IR sobre o valor total do documento fiscal, no percentual total
correspondente a natureza do bem ou servico.

Nao serao retidos os valores de IRRF, nos
pagamentos efetuados conforme hipéteses elencadas no artigo 4° da
INSTRUCAO NORMATIVA RFB N° 1234, DE 11 DE JANEIRO DE 2012,
conforme se colaciona:

CAPITULO I
DAS HIPOTESES EM QUE NAO HAVERA RETENCAO

Art. 4° Nao serao retidos os valores correspondentes ao IR
e as contribuicdes de que trata esta Instrugdo Normativa,
nos pagamentos efetuados a:

| - templos de qualquer culto;

Il - partidos politicos;

Il - instituicbes de educagado e de assisténcia social, sem
fins lucrativos, a que se refere o art. 12 da Lei n® 9.532, de
10 de dezembro de 1997;

IV - instituicdes de carater filantrépico, recreativo, cultural,
cientifico e as associacdes civis, a que se refere o art. 15
da Lei n°® 9.532, de 1997;

V - sindicatos, federacbes e confederagdes de
empregados;

VI - servigos sociais autbnomos, criados ou autorizados
por lei; VIl - conselhos de fiscalizagcado de profissbes
regulamentadas;

VIl - fundagdes de direito privado e a fundagdes publicas
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico;

IX - condominios edilicios;

X - Organizagao das Cooperativas Brasileiras (OCB) e as
Organizagbes Estaduais de Cooperativas previstas no
caput e no § 1° do art. 105 da Lei n° 5.764, de 16 de
dezembro de 1971;

Xl - pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial
Unificado de Arrecadacao de Tributos e Contribui¢coes
devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte (Simples Nacional), de que trata o art. 12 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, em
relagao as suas receitas proprias;



XII - pessoas juridicas exclusivamente distribuidoras de
jornais e revistas;

XIII - Itaipu binacional;

XIV - empresas estrangeiras de transportes maritimos,
aéreos e terrestres, relativos ao transporte internacional de
cargas ou passageiros, nos termos do disposto no art. 176
do Decreto n° 3.000, de 26 de margo de 1999 -
Regulamento do Imposto de Renda (RIR/1999), e no inciso
V do art. 14 da Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001;

XV - o6rgaos da administracdo direta, autarquias e
fundagdes do Governo Federal, Estadual ou Municipal,
observado, no que se refere as autarquias e fundagdes, os
termos dos §§ 2° e 3° do art. 150 da Constituicao Federal;
XVI - no caso das entidades previstas no art. 34 da Lei n°®
10.833, de 29 de dezembro de 2003, a titulo de
adiantamentos efetuados a empregados para despesas
miudas de pronto pagamento, até o limite de 5 (cinco)
salarios minimos;

XVII - titulo de prestagdes relativas a aquisicao de bem
financiado por instituicao financeira;

XVIII - entidades fechadas de previdéncia complementar,
nos termos do art. 32 da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro
de 2002;

XIX - titulo de aquisigao de petroleo, gasolina, gas natural,
Oleo diesel, gas liquefeito de petréleo, querosene de
aviacao, demais derivados de petréleo, gas natural, alcool,
biodiesel e demais biocombustiveis efetuados pelas
pessoas juridicas dispostas nos incisos IV a VI do caput do
art. 2°, conforme disposto no paragrafo unico do art. 34 da
Lei n® 10.833, de 2003;

XX - titulo de seguro obrigatério de danos pessoais
causados por veiculos automotores;

XXI - titulo de suprimentos de fundos de que tratam os arts.
45 a 47 do Decreto n® 93.872, de 23 de dezembro de 1986.
XXII - titulo de Contribuicao para o Custeio da lluminagao
Publica cobrada nas faturas de consumo de energia
elétrica emitidas por distribuidoras de energia elétrica com
base em convénios firmados com os Municipios ou com o
Distrito Federal.

§ 1°. A imunidade ou a isengéo das entidades previstas
nos incisos lll e IV é restrita aos servigos para os quais
tenham sido instituidas, observado o disposto nos arts. 12
e 15 da Lein® 9.532, de 10 de dezembro de 1997.

§ 2°. A condicao de imunidade e isengao de que trata o0 §1°
sera declarada pela entidade nos anexos Il e .
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Nao serdo retidos os valores correspondentes ao IR as
empresas inscritas no Simples Nacional (Regime Especial Unificado de
Arrecadacao de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte). (Observar a Instrugdo Normativa RFB n° 765, de
02 de agosto de 2007).

Para que se formalize a hipbétese de dispensa, o
representante legal da pessoa juridica contratada devera apresentar uma
Declaragao ao Municipio, no momento da celebragdo do ajuste contratual ou
instrumento congénere, bem como no momento de eventuais prorrogagdes. (art.
6° da Instrugcdo Normativa RFB n°® 1.234, de 11 de janeiro de 2012). Devendo,
ainda, faz o destaque na NOTA FISCAL EMITADA que é empresa “OPTANTE
PELO SIMPLES NACIONAL” e “EMPRESA DESOBRIGADA DE RETENCAO
DO IRRF conforme artigo 4° da IN RFB n° 1.234/2012.

E responsabilidade exclusiva da pessoa juridica
contratada informar, imediatamente, ao Municipio, qualquer alteracdo na
situacao por ela declarada.

Em caso de duvidas quanto ao fato de a empresa
contratada estar inscrita no Simples Nacional, podera ser realizada consulta no
Portal do Simples Nacional.

4. DA APLICAGAO DA DECISAO DO STF
FAVORAVEL, POSSIBILIDADES PARA OS MUNICIPIOS:

a) Apropriar-se como receita em todas as compras do
municipio do imposto de renda na fonte, nos termos do art. 64, da Lei 9.430, de
19962,

b) Apropriar-se como receita do imposto de renda na
fonte, em todas as contratacbes de prestacdo de servicos que o Municipio
realizar, também nos termos do art. 64, da Lei 9.430, de 1996.

c) Desobrigar-se de informar o Imposto de Renda
Retido na Fonte na Declaracdo de Débitos e Créditos de Tributos Federais -
DCTF;

d) Desobrigar-se de confeccionar DARF -
Documento de Arrecadacao de Receitas Federais para recolhimento do Imposto
de Renda Retido na Fonte;

2 Art. 64. Os pagamentos efetuados por érgéos, autarquias e fundagdes da administragdo publica
federal a pessoas juridicas, pela fornecimento de bens ou prestagao de servicos, estdo sujeitos
a incidéncia, na fonte, do imposto sobre a renda, da contribuigdo social sobre o lucro liquido, da
contribuigdo para seguridade social - COFINS e da contribuicdo para o PIS/PASEP.

11



e) Isentar-se de controlar prazo do vencimento do
tributo;

f) Incrementar as receitas do Municipio a partir do
Imposto de Renda Retido na Fonte, dos rendimentos pagos aos funcionarios ou
pagamentos em razdo de fornecimento de bens ou de servigos de terceiros,
pertence aos Municipios.

g) Apropriar-se como receita em todas as compras do
municipio do imposto de renda na fonte, nos termos do art. 64, da Lei 9.430, de
19963;

h) Apropriar-se como receita do imposto de renda na
fonte, em todas as contratacdes de prestacdo de servicos que o Municipio
realizar, também nos termos do art. 64, da Lei 9.430, de 1996.

i) Desobrigar-se de informar o Imposto de Renda
Retido na Fonte na Declaracédo de Débitos e Créditos de Tributos Federais -
DCTF;

j) Desobrigar-se de confeccionar DARF -
Documento de Arrecadacao de Receitas Federais para recolhimento do Imposto
de Renda Retido na Fonte;

k) Isentar-se de controlar prazo do vencimento do
tributo;

[) Incrementar as receitas do Municipio a partir do
Imposto de Renda Retido na Fonte, dos rendimentos pagos aos funcionarios ou
pagamentos em razdo de fornecimento de bens ou de servigos de terceiros,
pertence aos Municipios.

5. CONCLUSAO:

Considerando a recente decisdo do STF que firma
tese de repercussao geral de que pertence ao municipio a titularidade das
receitas arrecadadas a titulo de Imposto de Renda Retido na Fonte incidente
sobre valores pagos por eles, suas autarquias e fundagdes a pessoas fisicas ou
juridicas contratadas para a prestagao de bens ou servigos, conforme disposto
nos artigos 158, I, e 157, |, da Constituicdo Federal, a indicacao é de que os
municipios coloquem em pratica esta retengao.

Na pratica, significa que o imposto retido,
especialmente nos pagamentos realizados, ndao devera ser remetido a
Receita Federal do Brasil, mas ser ingressado nos cofres municipais, apos
a retencao, fortalecendo as disponibilidades orgamentarias-financeiras.

3 Art. 64. Os pagamentos efetuados por 6rgaos, autarquias e fundagdes da administracao publica
federal a pessoas juridicas, pela fornecimento de bens ou prestagao de servicos, estdo sujeitos
a incidéncia, na fonte, do imposto sobre a renda, da contribuigdo social sobre o lucro liquido, da
contribuigdo para seguridade social - COFINS e da contribuicdo para o PIS/PASEP.
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Neste contexto, decisdao afeta as financgas
municipais no sentido de permitir maior disponibilidade de recursos para
utilizagcao nas despesas publicas do municipio. Especialmente neste
momento de instabilidade econdémica do pais, a definicao de
pertencimento desses recursos aos Municipios e Estados brasileiros
representa uma possibilidade para a busca de equilibrio das finangas
municipais para o préximo ano financeiro.
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